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Uyari

Bu dokiiman, kapak sayfasinda belirtilen tarihten itibaren yiiriirliktedir. Milli Mayin
Faaliyet Standartlart (MMFS) siirekli gozden gecirme ve revizyona tabi oldugundan,
kullanicilar ~ dokiimanin  durumunu  dogrulamak icin, MAFAM Internet sitesine
(http://mafam.msb.gov.tr) basvurmalidir.

Telif Hakka
Bu dokiiman, bir Milli Mayin Faaliyet Standardidir (MMEFS) ve telif haklarn MAFAM’a
aittir. Bu dokiiman veya bir kismi, MAFAM’in onceden yazili izni olmaksizin, higbir

bicimde veya vasitayla ve baska amaclarla kopyalanamaz, saklanamaz veya iletilemez.

Bu dokiiman satilamaz.
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Onsoz

Insani mayin temizleme programlari igin uluslararasi standartlar, ilk olarak Temmuz 1996’da
Danimarka’da yapilan uluslararasi teknik konferansta ¢aligma gruplari tarafindan 6nerilmistir.
Mayin temizlemenin tiim yonleri i¢in Olglitler belirlenmis; standartlar Onerilmis ve
“temizleme” i¢in evrensel bir tanim iizerinde uzlagilmistir. 1996 yil1 sonlarinda, Danimarka’da
onerilen ilkeler, Birlesmis Milletler (BM) oOnciiliiglindeki bir c¢alisma grubu tarafindan
gelistirilmis ve Insani Maym Temizleme Faaliyetleri igin Uluslararasi Standartlar
hazirlanmigtir. Birinci baski, Mart 1997°de BM Mayin Eylem Servisi (UNMAS) tarafindan
yayimlanmugtir.

Bu ilk standartlarin kapsami, basta mayin risk egitimi ve mayin magdurlarina yardimi olmak
izere mayin faaliyetinin diger bilesenlerini igerecek ve operasyonel usuller, uygulamalar ve
normlarda yapilan degisiklikleri yansitacak sekilde genisletilmistir. Standartlar yeniden
gelistirilmis ve Uluslararas1 Mayin Faaliyet Standartlar1 (IMAS) adin1 almistir.

Birlesmis Milletler, standartlarin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi dahil olmak iizere, mayin
faaliyet programlarmin etkili bicimde uygulanmasi ve tesvik edilmesinden genel olarak
sorumludur. Bu baglamda UNMAS, Birlesmis Milletler biinyesinde, IMAS’ 1n gelistirilmesi
ve siirdiiriilmesinden sorumlu olan ofistir. IMAS, Cenevre Uluslararast Insani Maymn
Temizleme Merkezi’nin destegiyle hazirlanmistir.

IMAS’1 hazirlama, gbzden gecgirme ve revize etme calismalari; uluslararast kuruluglar, devlet
kurumlart ve sivil toplum kuruluglarimin destegiyle, teknik komiteler tarafindan
yiirtitiilmektedir. Her standardin en son versiyonu, teknik komite ¢alismalar1 hakkinda bilgiler
ile birlikte, http://www.mineactionstandards.org/ sitesinde bulunmaktadir. Gelisen mayin
faaliyet normlar1 ve uygulamalarini yansitmak ve uluslararasi diizenlemeler ve gereklerde
meydana gelen degisiklikleri dahil etmek amaciyla, IMAS asgari olarak ii¢ yilda bir gézden
gecirilmektedir.

I nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi 342’nci maddesi kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti
siirlar1 dahilinde ve gorevlendirilmesi halinde yurt diginda gerceklestirilmesi planlanan insani
maksatli mayin ve/veya patlamamis mithimmat temizligine yonelik faaliyetler ile Milli Mayin
Temizleme Standartlarini hazirlamak/giincel bulundurmaktan Milli Maymn Faaliyet Merkezi
(MAFAM) D.Bsk.l1g1 sorumludur.

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan uluslararasi standartlar 1s1ginda Milli Mayin Faaliyet
Standartlar1 (MMFS) olusturulmustur.


http://www.mineactionstandards.org/
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Giris

Gegtigimiz yillarda mayin faaliyetleri gelistikce, kamu sektoriiniin bu konudaki hesap
verebilirliginin artmasina yonelik vurgular da giiclenmis; sektorde profesyonelligi destekleme
taahhiidiiyle birlikte mayin faaliyetinin “sonu¢ odakli yonetimi “ne daha fazla 6nem verilmeye
baslanmistir. Bunun sonucunda da degerlendirmelerin yararlar1 konusunda bir farkindalik
olusmustur; zira degerlendirmeler mayin faaliyeti miidahaleleri hakkinda nesnel, zamaninda,
uygun ve hatasiz geri bildirimler saglamaktadir.

Bu egilim sonucunda, degerlendirmeler, maymn faaliyetini planlamaya yonelik caligmalarin
temel bir bileseni olarak goriilmeye baslanmistir. Bunun yani sira, birgok mayin faaliyeti
misterisi ve bagiscis1 (donorii) degerlendirmelerin; ticari sozlesmelerin ve finansman
anlagmalarinin bir bileseni olmasinda 1srar etmektedir. Degerlendirmeler, mayin faaliyetinin
Oonemli bir unsuru, proje ya da program dongiisiiniin ise temel bir asamasi olarak kabul
edilmektedir.

Degerlendirme caligsmalarinin kapsami oldukga genistir. Degerlendirmeler; bir mayin faaliyeti
politikas1 ya da programi hakkinda olabildigi gibi mayin faaliyet programi ¢ercevesinde yer alan
bir projeyle ilgili olarak da yiirtitiilebilmektedir. Bu tiirdeki ¢alismalar, mayin faaliyetinin belirli
yonlerini (6rnegin; mayn risk egitimi) de inceleyebilir. Buna ek olarak degerlendirmeler, bir
projenin ya da programin sadece tasarimina, planlanmasina veya uygulanmasina odaklanabilir
veya uygulama sonrasi etki ve miidahalenin siirdiiriilebilirligi de dahil olmak {izere bir projenin
tlim yonlerini ele alabilir.

Bu standardin amaci; mayin faaliyetini degerlendirmeye yonelik ¢aligmalarin hazirlanmasina ve
yiriitilmesine; degerlendirme bulgularinin, sonuglarinin ve tavsiyelerinin kullanilmasina,
raporlanmasina ve dagitilmasina iliskin genel ve yol gosterici ilkeler sunmaktir. Degerlendirme
talebinde bulunan birgok uluslararast kurulusun kendi degerlendirme politikalar1 ve kilavuzlar
oldugu kabul edilmektedir. Buradaki rehber ilkeler bu deneyimlerden yola ¢ikilarak hazirlanmis
olup, bu politikalar1 ve usulleri degistirmek gibi bir amag s6z konusu degildir.

Vi
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Mayin Faaliyet Miidahalesini Degerlendirme Kilavuzu

1. Kapsam

Bu standardin amaci, mayin faaliyeti degerlendirmelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi;
degerlendirme bulgularinin, sonuglarmin ve tavsiyelerinin raporlanmasi, yayilmasi ve
kullanilmas1 hakkinda rehber ilkeler sunmaktir.

2. Referanslar

Referanslar listesi EK-A’da verilmistir. Referanslar, bu standartta atif yapilan ve bu
standardin hiikiimlerinin bir par¢asini olusturan 6nemli dokiimanlardir.

3. Terimler, tammmlar, kisaltmalar

MMEFS 14.10 standartlar serisinde kullanilan tiim terim, tanim ve kisaltmalara iliskin sozliik,
MMEFS 04.10°da verilmektedir.

13

IMAS standartlar serisinde, “-ecek (Ingilizce “shall”), “-meli (ingilizce “should”) ve “-ebilir
(Ingilizce “may”), istenen uyum derecesini belirtmek i¢in kullanilmaktadir. Bu kullanim, ISO
standartlar1 ve kilavuzlarindaki dil ile uyumludur:

a. “-ecek (Ingilizce “shall”), standarda uymak icin uygulanacak gerekler,
yontemler veya ozellikleri belirtir.

b.  “-meli (Ingilizce “should”), tercih edilen gerekler, yontemler veya dzellikleri
belirtir.

c. “-ebilir (Ingilizce “may”) ise, muhtemel bir ydntem veya hareket tarzini
belirtir.

“Milli Mayimn Faaliyet Otoritesi” (MMFO) terimi, mayindan etkilenen bir iilkede, mayin
faaliyetini diizenleme, yonetme ve koordine etme sorumlulugu verilen, genellikle bakanliklar
aras1 bir komite olan devlet kurumunu ifade eder.

Not:  Tiirkiye Cumhuriyetinde MMFO’nun yetki ve sorumluluklart Milli Maymn Faaliyet
Merkezi Dairesi Bagkanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

“Ciktilar”; seklinde kullanilan bu terim, bir mayin faaliyet miidahalesi sonucunda ortaya
c¢ikan {iirlinler, sermaye mallar1 ve hizmetler demektir. Ciktilar, sonug¢larin basarisi ile ilgili,
miidahaleden dogan degisiklikleri de icerebilir (6rnegin, yerel kapasitenin gelistirilmesi gibi).

“Sonuc¢”; seklinde kullanilan bu terim, bir miidahalenin muhtemel veya basarilan kisa ve orta

vadeli etkileri demektir. Sonuglar, bir miidahalenin “etkililigi ”ne iliskindir.

“Etki”; seklinde kullanilan bu terim, bir miidahale sonucunda dogrudan ya da dolayli, kasitl
veya kasitsiz olarak ortaya ¢ikan birincil ve ikincil, olumlu ve olumsuz uzun vadeli etkilere
Isaret etmektedir. Bunun yerine “nihai sonug” terimi de kullanilabilmektedir.



MMFS 14.10
Birinci Baski
Subat 2019

“Ucgenleme (triyangiilasyon)”; seklinde kullanilan bu terim, bir degerlendirmeyi
dogrulamak ve kanitlamak i¢in birden fazla teori, kaynak veya bilgi tipinin veya analiz
tipinin kullanilmasi demektir. Bilgi kaynaklarmin insanlar olmasi zorunlu degildir;
dokiimanlar, haritalar, fotograflar, uydu goriintiilemesi vs.yi icerebilir.

“Miidahale”; seklinde kullanilan bu terim, bir faaliyet, proje, program ya da politika i¢in
kullanilmaktadir.

4, Degerlendirme

4.1. Genel hususlar

Degerlendirme; bir etkinlik, politika, proje ya da programin “degerini ya da 6nemini”
belirlemeye yonelik siirectir. Temelde bir mayin faaliyetinin degeri ya da 6dnemi; maymdan
etkilenen toplumlarda, bdlgelerde ve iilkelerde yasayan insanlarin (kadin, erkek ve
cocuklarin) hayatlarindaki olumlu degisikliklerle dl¢lilmektedir. Kara mayinlar1 ve savastan
kalan diger patlayicilart ortadan kaldirmaya yonelik uluslararasi yiikiimliiliikleri yerine
getirmek icin yapilan yerel kapasite artiglar1 da bu kapsamda (mayin faaliyet programinin
degeri ve 6nemi) yer almaktadir. Bir mayin faaliyetiyle ilgili ¢calismalar ve bu calismalarin
dogrudan ¢iktilar1 (6rnegin mayindan temizlenmis araziler, mayin risk egitimi alan insanlar,
yardim saglanan magdurlar vb.) da degerlendirmelerde goz Oniinde bulundurulmaktadir.
Fakat bunlar arzu edilen nihai sonuca (hedef yararlanicilarin hayatlarinda olumlu bir
degisiklik yaratilmasi, yerel kapasitelerin gelistirilmesi ve uluslararast ytlikiimliikleri yerine
getirme konusunda kaydedilen ilerlemeler) ulagma yollar1 olarak goriilmektedir. Tek
baslarina bir mayin faaliyeti projesinin ya da programinin degerini belirlemezler.

Degerlendirmeyle ilgili bir dizi ortak tanim bulunsa da degerlendirme siirecini tam olarak
yansitan tanim asagida verilmektedir.

Degerlendirme “devam eden ya da tamamlanmis bir proje, program veya politikanin
tasarimini, uygulamasini ve sonuglarini miimkiin oldugunca sistematik ve nesnel bir sekilde
degerlendirmektir. Amag¢ hedeflerin uygunlugunu ve bunlara ulasilip ulasilmadigini
belirlemek; siirdiirtilebilirlik, etki, verimlilik ve etkililik Olgiitlerini kullanarak saptamalar
yapmaktir. Bir degerlendirme, hem alicilarin hem de bagiscilarin karar alma siirecine
ogrenilen derslerin dahil edilmesini saglayan, giivenilir ve faydali bilgiler saglamalidir.*

Bu tanimda sunlar vurgulanmaktadir:
a. Degerlendirmeyle ilgili sistematik ve nesnel bir yaklasim ihtiyaci,

b. Bir proje ya da programi uygulama sathasinda (gelistirici degerlendirme) ya da
tamamlama sathasinda (6zetleyici degerlendirme) degerlendirme olanagi,

C. Gelecekteki planlama siirecini 1yilestirecek ve programinin uygulanmasina
rehberlik edecek dersleri ¢ikarmak amaciyla proje dongiisiiniin tiim asamalarini (tasarimdan
uygulamaya, uygulamadan nihai sonuglara) inceleme ihtiyaci,

1 Principles for Evaluation of Development Assistance, Organisation for Economic Cooperation and Development, DAC, 1991, paragraf 5

2
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¢.  Degerlendirme sonuglarini bagiscilar, MMFO’lar ve yararlanicilar da dahil
olmak tizere miimkiin olan en ¢ok sayida kurum ve kisiyle paylagsma ihtiyaci.

Degerlendirme; verilerin sistematik bir sekilde toplanip islenmesinden daha fazlasini igerir.
Degerlendirme siireci kritik hususlarin belirlenmesini, ge¢mis kosullarin ve karar alma
motivasyonlariin saptanmasini, neden ve sonuglarin analiz edilmesini ve bazi durumlarda
gelecekteki muhtemel sonuglarin da tahmin edilmesini gerektirir.

5. Degerlendirmenin amaci

Degerlendirmelerin temel amaglari sunlardir:

a. Mayin faaliyeti projesi ya da programi neticesinde, sonuglar bazindaki
performansi iyilestirmek ya da yerel halkin ve yerel kuruluslarin kapasitelerini arttirip
refah seviyesini yiikseltmek,

b. Paydaglara (bagis¢ilar, MMFO, hedef yararlanicilar vb.) karsi daha hesap
verebilir olmak.

Degerlendirme c¢alismalarinin ¢ok sayida paydasa yarar saglamasi i¢in ¢aba gosterilmelidir.
S6z konusu paydaglara mayin faaliyetinden etkilenen erkekler, kadinlar ve ¢ocuklar; mayin
faaliyetini destekleyen bagis¢1 kuruluslar; devlet ve devletin MMFO ve Maym Faaliyet
Merkezi gibi destekleyici kurumlari, uygulayici kurum ve ortaklart da dahildir.

6. Degerlendirme Olgiitleri

6.1.  Olgiitler

Bir degerlendirme kapsaminda, kisa, orta, uzun vadeli hedeflere ulasilip ulasilmadig1 ve
uygunluk-siirdiiriilebilirlik gibi faktorleri incelenmelidir. Mayin faaliyet degerlendirmeleri
icin asagidaki Olgtitler kullanilabilir:

a. Uygunluk: Miidahale hedeflerinin yararlanic1 gerekleri, iilke ihtiyaclarina, kiiresel
onceliklere ve bagis¢1 politikalarina ne 6lgiide uydugu.

b. Verimlilik: Mali kaynaklar-girdiler (fonlar, uzmanlik, zaman vb.) ile ne olgiide
netice (¢iktilar ve sonuglar) alindigi.

c. Etkililik: Hedeflerin nispi 6nemleri de goz goniinde bulundurularak, miidahale
hedeflerine ne 6l¢iide ulagildigr ya ulasilacag:.

¢. Etki: Bir miidahale sonucunda dogrudan ya da dolayli, kasith ya da kasitsiz olarak
ortaya ¢ikan olumlu ve olumsuz, birincil ve ikincil uzun vadeli etkileri kapsar. Bunun yerine
“nihai sonu¢” terimi de kullanilabilir.

d. Siirdiiriilebilirlik:  Asil yardim yapildiktan sonra bir maymn faaliyet
miidahalesinden elde edilen yararlarin ne kadar stirekli oldugu.
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e. Glivenlik ve kalite: Bu, temel olarak mayin temizleme faaliyetleriyle ilgilidir ve
miidahalenin, faaliyetin (6rn. teknik kesif, mayin temizleme, isaretleme vb.) gerektirdigi
kalite standartlarina uygun ve giivenli bir sekilde ger¢eklestirilip gerceklestirilmedigini dlger.
Yukarida belirtilen uygunluk, verimlilik, etkililik ve giivenlik/kalite Olgiitlerini ele almak
nispeten daha kolaydir. Bununla birlikte, degerlendirme, miidahaleden belirli bir siire sonra
yapilmadig siirece, bir projenin ya da programin uzun vadeli etkisini ve stirdiiriilebilirligini
0lemek oldukca zordur.

Bir mayin faaliyet degerlendirmesine dahil edilebilecek ve sik kullanilan diger oSlgiitler
sunlardir:

a. Paranin karsiligi (ekonomi, verimlilik, etkililik),

b. Maliyet verimliligi (karsilastirilabilir hedeflere ulagsmak i¢in kullanilabilecek
alternatif yollar1 karsilastirmak i¢in kullanilir),

c. Maliyet-fayda (karsilastirilabilir olsa da olmasa da alternatif hedeflere ulagsmak
icin kullanilabilecek alternatif yollar1 karsilagtirmak i¢in kullanilir) ,

¢. Hem kadinlar hem de erkekler i¢in miisteri memnuniyeti,
d. Yararlanici memnuniyeti,

e. Tekrarlanabilirlik (bir projenin ya da programin farkli bir ortamda tekrarlanabilip
tekrarlanamayacagi),

f. Olgeklenebilirlik (bir projenin ya da programin genisletilip genisletilemeyecegi
ya da 6l¢egini biiylitmenin miimkiin olup olmadigy).

6.2. Karmasik acil durumlarda degerlendirme ¢calismalari

Mayin faaliyeti programlari, cogu zaman, mayin faaliyeti gereksiniminin en fazla oldugu,
hizla degisen acil durum ortaminin planlamayr zorlastirdigi ve kaynaklarm smirlt oldugu
“karmagik acil durumlar” sirasinda baglatilmaktadir. Boyle bir ortamda ilave ya da alternatif
degerlendirme Olgtitleri kullanmak gerekebilir. Bu 6l¢litlerden bazilar1 asagidaki gibidir:

a. Zamanindalik: Acil bir durumda, hassas toplumlar, ¢ogu zaman yardim igin
bekleyemezler.

b. Kapsam: Risk altindaki tiim toplumlar yeterli yardim1 altyor mu?

c. Tutarhilik: Cesitli uluslararast aktorlerin (insani yardim kuruluslari, baris giicleri,
baris goriismelerini yapan diplomatlar vb.) faaliyetleri birbiriyle uyumlu mu?

¢. Koordinasyon: Farkli kuruluslar bilgi paylasimi yapmak ve sahadaki faaliyetlerini
koordine etmek icin yeterli ¢abay1 gosteriyor mu?

d. Koruma: Risk altindaki sivilleri ve yardim ¢aliganlarini korumak igin yeterli ¢aba
gosteriliyor mu?
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1. Degerlendirme tiirleri

7.1. Genel Hususlar

Degerlendirmeler; mayin faaliyeti miidahalelerinin sadece belirli yonlerini incelemek iizere
talep edilmis olabilecegi gibi, etki de dahil olmak iizere bir proje dongiisiiniin tiim ydnlerini
ve sonuglarini da kapsayabilir. Bir degerlendirmenin kapsami ve 6l¢egi, bu degerlendirmeyi
talep eden kurulusun ozel gereklerine ve degerlendirmenin yapildigi zamana bagl olarak
degisebilmektedir. Ornegin, bir proje ya da program devam ederken yiiriitilen bir
degerlendirme, uzun vadeli hedeflere ulasilip ulasilamadigini ayrintili bir sekilde
inceleyemez. Degerlendirmeler, genel olarak, dort kategoride toplanabilir:

a. Performans olgiimleri,

b. Sonug degerlendirmeleri,

c. Etki degerlendirmeleri,

¢. Gelistirici degerlendirmeler.

7.2. Performans Ol¢iimleri

Performans Olgiim Degerlendirmeleri (POD) bir miidahalenin uygulanisimt degerlendirerek
“ciktilar”a ne 6l¢iide ulasildigini 6lger. Bu dlgiimlerde verimlilik ve ekonomiklik gibi dlgiitler
ve mayin faaliyeti miidahalelerinin temel kosullar1 olan giivenlik ve kalite Ol¢iitleri kullanilir.
Uygulayict kurulus, c¢iktilarin hedeflenen yararlanicilar tarafindan diizgiin bir sekilde
kullanilmas1 gibi bir hedef koymadigi miiddetge, POD’ler kapsaminda proje ya da program
¢iktilarinin (temizlenmis arazi, mayin risk egitimi vb.) hedef yararlanicilara ulastigi asamaya
kadar gegen siire¢ incelenmektedir.

Performans 6l¢iimleri i¢in somut dlgiitler kullanilir, 6rnegin:

a. Verimlilik: Uygulayici, istenen ¢iktilar1 elde etmek i¢in gereken asgari girdilerin
dogru bir karistmini kullanmis mi1?

b. Etkililik: Ciktilar, hedeflenen yararlanicilarin tiimiine ulasiyor mu?

. Ekonomiklik: Uygulayici girdi temini i¢in (kaliteyi de g6z onilinde bulundurarak)
en diisiik maliyetli segcenekleri kullanmis m1?

¢. Giivenlik: Girdilere katkida bulunan etkinlikler giivenli bir sekilde yiiriitilmiis
mu?

d. Kalite: Ciktilar gerekli kalite diizeyine ya da daha iyi bir kaliteye sahip mi?

7.3.  Sonu¢ Degerlendirmeleri

Sonug degerlendirmeleri kapsaminda bir miidahalenin tiim yonleri incelenebilmektedir. Buna
miidahalenin iyi tasarlanip tasarlanmadigl ve yararlanicilar i¢in olumlu sonuclar dogurup
dogurmadigt da dahildir. Sonu¢ degerlendirmeleri ile siirdiiriilebilirlik hususu da
irdelenebilmektedir.
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Sonug degerlendirmeleri, miidahale ¢iktilarin1 mercek altina yatirir ve yararlanicilarin sosyo-
ckonomik yarar elde etmek i¢in c¢iktilar1 nasil kullandigini saptar veya daha iyi bir
performans i¢in yeni kapasiteleri kullanip kullanmadigimi tespit eder. Sonuglar, 6rnegin
temizlenmis arazinin {irlin yetistirmek i¢in kullanilmasi1 ya da maym risk egitimi sonucunda
daha giivenli davraniglarin benimsenmesi olabilir.

Not:  Cikti, yararlanicilarin toplumsal cinsiyetine bagli olarak degisebilir. Ornegin, arazi
mayindan temizlendikten sonra kadinlar ve erkekler araziye ayni erisim olanagina ya da
topragi kullanim sekline sahip olmayabilir. Ciktilarin erkek, kadin ve c¢ocuklara yarar
saglamasini temin etmek icin bir toplumsal cinsiyet ihtiya¢ analizi yapilmalidir.

7.4.  Etki Degerlendirmeleri

Etki degerlendirmesi kapsaminda bir miidahalenin uzun vadeli sonuglari (planlanmis ve
planlanmamig, olumlu ve olumsuz sonuglar) degerlendirilir. Bunlar, gerceklestirmesi en gii¢
degerlendirmelerdir. Ciinkii etki degerlendirmeleri kapsaminda, mayin miidahalesi olmasaydi
neler olacagini ve gelecekte nelerin olabilecegini degerlendirmek de gerekir. Bunun yani sira,
etki degerlendirmeleri ve kismen de olsa sonu¢ degerlendirmeleri s6z konusu oldugunda,
projeden veya programdan bagimsiz olmakla beraber sonuglari etkileyen bir dizi faktor
bulunmaktadir. Politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etmenleri igeren bu faktorler ile diger
proje ve programlarin performanslari da incelenerek bunlarin degerlendirilen miidahaleyi ne
Olciide etkiledigi belirlenmelidir.

7.5. Gelistirici Degerlendirmeler

Geligstirici bir degerlendirme performans: iyilestirmeyi amaglar. Bu tiir degerlendirmeler,
genelde proje ya da programin uygulama safhasinda yapilmaktadir. Gelistirici
degerlendirmeler; proje yoneticisine veya projeyle ilgili diger personele programin ya da
projenin isleyen ve/veya degistirilmesi gereken bilesenleri hakkinda geri bildirim saglamak
i¢in kullanilmaktadir.

8. Degerlendirme

8.1. Genel ilkeler

Degerlendirmelerin 6lgegi ve kapsami mayin faaliyeti miidahalesine gore degisebilmektedir;
fakat bu konuda uygulanabilecek bazi genel ilkeler de vardir:

a. Degerlendirmeler sadece bir mayin faaliyetini ya da programin1 bagimsiz ve
nesnel bir sekilde inceleme ihtiyaci saptandiginda gergeklestirilmelidir.

b. Temel bilgilerin bastan itibaren toplanabilmesi, ilerleme gostergelerinin
kaydedilmesi ve degerlendiricilere 6nemli bulgularin sunulabilmesi i¢in degerlendirme plant,
miidahalenin orijinal tasarimina eklemlenmis olmalidir.

C. Degerlendirme yararl olmalidir. Degerlendirmenin temel amaci bir miidahalenin
planlanmasin1 ve uygulanisini iyilestirmektir. Degerlendirmeler karar alma ve strateji
olusturma siirecine de katkida bulunur.

¢. Miimkiin oldugu takdirde, degerlendirme, tim paydaslarin katilimiyla
gergeklestirilmelidir.
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d. Degerlendirme sonuglari, mayin faaliyeti miidahalesinin yararlanicilar1 da dahil
olmak iizere tiim paydaslara dagitilmalidir.?

9. izleme ve Denetim

9.1. izleme

Izleme ¢alismalari; uygulama ve uygulama sonuglar ile ilgili nitel/nicel veriler saglayarak
degerlendirme ¢alismalarini destekler. Veri izleme, 6ncelikle proje/program yéneticileri i¢in
yararlidir. Bununla birlikte, degerlendiricilerin de kullanabilmesi i¢in verilerin toplanmasi ve
muhafaza edilmesi gereklr Izleme calismalar1 kapsaminda bir plana ve usullere uygunluk
denetlenebilmektedir. Bunun yani sira sunlar da dl¢iilebilmektedir:

a. Hedeflerin uygulanmasi ya da sonuglarin elde edilmesi konusunda kaydedilen
ilerlemeler,

b. Kalite ve giivenlik standartlarina uygunluk,

€. Miidahalenin yapildig1 ortamdaki degisiklikler (Bu bilgi, miidahaleyi etkileyen
bazi1 dissal faktorlere isaret ederek degerlendirmeyi kolaylastiracaktir.),

¢. Proje ve program yararlanicilarinin hayatlarindaki olumlu degisiklikler (Bu bilgi,
projenin etkililigini ve potansiyel etkisini belirlemeye yardimci olur.).

Bir miidahale tasarlanirken ve planlanirken izleme ve degerlendirme bilesenleri birlikte
diisiiniilmelidir.

9.2. Denetim
Denetimler ve degerlendirmeler, birbirlerini tamamlayici gérevlerdir ve aralarinda bir
kesisim kiimesi vardir. Denetim, yonetim kontrollerinin yeterli olup olmadiginin 6l¢iilmesidir
ve sunlar1 saglamay1 amagclar:

a. Kaynaklarin ekonomik ve etkili bir sekilde kullanilmasi,

b. Varliklarin korunmast,

C. Finansal ve diger tiirdeki bilgilerin glivenilirligi,

¢. Diizenlemelere, kurallara ve yerlesik politikalara uygunluk,

d. Risk yonetiminin etkililigi,

e. Organizasyonel yapilarin, sistemlerin ve siireclerin yeterliligi.

2 Bazi 6rneklerde, degerlendirme raporu tiim paydaslara dagitilamamaktadir, ¢iinkii s6z konusu rapor gizli ya da ticari yonden hassas
bilgiler igeriyor olabilir. Yine de ilgili degerlendirme sonuglarinin tiim paydaslarla paylasilmasi i¢in ¢aba gosterilmelidir. Bakiniz
madde 12.5.
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Denetim; paydaslara su iki konuda giivence vermek i¢in tasarlanmis bir etkinliktir: Uygunluk
denetimi (Operasyonlar yiiriirliikteki kanunlara, diizenlemelere, standartlara ve normlara
uygundur.) ve performans denetimi (Uzerinde anlasilmis performans hedeflerine ekonomik
ve etkili bir sekilde ulasilmaktadir.).

Denetimler; operasyonlara ve yonetim kontrollerine odaklanir ve bunlari az ¢ok belirli ve
acik normlara ve standartlara gore Olcer. Degerlendirmelerin ise kapsami daha genistir.
Degerlendirmelerde daha stratejik meseleler de ele alinmakta, genis kapsamli ilkeler ve
Olgiitler bazinda yargilara varilmakta ve bir projenin ya da programin degerini farkli
perspektiflerden 6lgmeye yonelik ¢esitli yaklagimlar kullanilmaktadir.

Denetimlerin temel amaclar1 sunlardir:

a. Halihazirdaki normlara ya da standartlara uygunlugu saglamak (MMFS ve
kurulusun SUT u gibi),

b. Mayin faaliyetini finanse edenler (mayin faaliyeti bagis¢ilari, finansgilar ya da
altyap1 caligsmalarinin ana yiiklenicileri vb.) nezdinde hesap verebilirligi arttirmak,

c. Operasyonlarin performansini iyilestirmek (bir maymn faaliyet projesi ya da
programinin kaynak girdileri ve etkinlikleri ile mayin faaliyet {irinleri ve hizmetlerinin
dogrudan ¢iktilar); kisaca “isi diizglin yapmak™.

10. Degerlendirme/planlamayla ilgili hususlar

10.1. Genel hususlar

Degerlendirmeler planlanirken géz Onilinde tutulmasi gereken bir dizi faktor vardir. Bu
faktorler asagida kisaca irdelenmektedir.

10.2. Degerlendirme ihtiyacinin saptanmasi

Degerlendirmeler, sadece bir mayin faaliyetini ya da programini (veya programin ilgili bir
kismini) bagimsiz/nesnel bir sekilde inceleme ihtiyact saptandiginda ve degerlendirme
bulgulari1 performansi/hesap verebilirligi arttirmak icin kullanmak gibi bir niyet
bulundugunda gergeklestirilmelidir.

10.3. Zamanindahk

Degerlendirme sonuglari, cogu zaman, proje ve program dongiilerindeki kritik kararlar
almak i¢in kullanilmaktadir. Dolayisiyla degerlendirmeler; degerlendirmeyi yiiriitmek,
raporlamak ve sonuclar1 dagitmak i¢in yeterli siire kalacak sekilde, dnceden planlanmalidir.
Boylece, kritik kararlar alinmadan ©nce gerekli dersler alinabilmekte ve tavsiye
sunulabilmektedir.

10.4. Uyumlulastirma

Degerlendirmeler; MMFO’larin, mayn faaliyeti kuruluslarinin ve diger paydaslarin personeli
iizerinde ciddi bir baski yaratabilir. Miimkiin oldugu takdirde, degerlendirme talep eden
kuruluglar, degerlendirme planlarm1  uyumlulastirmaya c¢alismali  ve  ortaklasa
degerlendirmeler yliriitmelidir.
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10.5. Paydas katilinm

Degerlendirme sonuglarina sahip ¢ikma duygusu yaratmak i¢in, miimkiin oldugu takdirde,
yararlanicilar (erkek ve kadinlar) ve miidahalenin diger paydaslari, degerlendirmeleri
planlama c¢aligmalarina katilmalidir. Uygun durumlarda, kendi goriislerini ifade etme firsati
bulunmayan gruplarin ve kadinlarin goriislerini almak i¢in 6zel bir ¢aba gosterilmelidir.

Degerlendirme; yararlanicilarin  hayatlarinda olumlu bir degisiklik olup olmadiginin
Ol¢iilmesini gerektiriyorsa, yararlanicilara (ya da yararlanicilarin temsilcilerine) danisilmasi
icin onceden hazirlik yapilmalidir. Uygun oldugu takdirde onlarin da degerlendirme
caligmalarina katilmasi saglanmalidir. Degerlendirme bulgulari, alinan dersler ve tavsiyeler
dogrultusunda gerekli olan takip faaliyetlerini belirleme siirecinde de yer almalari i¢in tesvik
edilmelidirler.

Degerlendirmeyi planlama siirecine bagis¢ilarin, MMFO’larin, mayin faaliyet kuruluslarinin

ve diger paydaslarin da yeterli 6l¢lide katilmasina izin verilmelidir.

10.6. Degerlendirme kapsami

Degerlendirmenin kapsami ve degerlendirilecek meseleler dikkatli bir sekilde irdelenerek en
kritik hususlarin degerlendirme kapsaminda ele alinmasi saglanmalidir. Degerlendirmeler
sonucunda “bilinmesi iyi olan” degil, “bilinmesi gereken” tiirde bilgiler elde edilmelidir.

10.7.  Hesap verebilirlik

Degerlendirme planlari, ilgili kuruluslarin kaynak yonetimleri ve elde ettikleri sonuglar
hakkinda hesap verme sorumlulugunu da kapsamalidir. Bu ii¢ sekilde uygulanmaktadir:

a. MMFO’lar ve uygulayict kuruluglar; mayindan etkilenen toplumlarda ve
bolgelerde yasayan yararlanicilara elde edilen sonuglara iligkin bir hesap vermelidir.

b. Kaynak saglayicilar; sagladiklar1 destegin Kkalitesiyle ilgili olarak alici
kuruluslara agagidaki konularda hesap vermelidir:

(1) Destegin zamaninda saglanmast,
(2) Alic1 kurulusun fiili 6nceliklerinin ve ihtiyaglarinin karsilanmast,
3) Gereksiz kisitlamalardan ve raporlama gereklerinden kaginilmasi,

4 Politikalar, usuller, planlama ve raporlama acgilarindan destegin
uyumlulastirilmasi ve diger yardim kuruluslariyla uzlagsma saglanmasi.

c. MMFO’lar ve uygulayict kuruluslar; kaynaklarin yonetimi ve elde edilen
sonuglar konusunda kaynak saglayicilara hesap vermelidir.



MMFS 14.10
Birinci Baski
Subat 2019

11. Degerlendirmelerin tasarimi

11.1. Genel hususlar

Her degerlendirme 06zel olarak tasarlanacak ve degerlendiricilere degerlendirmenin tim
yonleriyle ilgili ayrintili bilgiler saglayan “gérev tanimi” hazirlanacaktir. Uygun oldugu
takdirde, gorev tanimi, konuyla ilgili paydaslarla isbirligi i¢erisinde gelistirilmelidir (bakiniz
yukaridaki madde 10.4). Gorev Tanimina dahil edilmesi gereken unsurlar asagida ele
alinmaktadir.

11.2. Degerlendirmenin ¢ercevesi

Degerlendirmenin yapilacagi cerceve genel olarak aciklanmalidir; bu agiklama asagidaki
hususlar1 kapsamalidir:

a. Patlamamig miithimmat pargalar1 da dahil olmak i{izere mayin/HKP sorununun
gegmisi,

b. Degerlendirilen miidahalenin kisa gegmisi,

C. Program ya da projenin yiiriitiildiigli ¢cevrenin konuyla ilgili 6zellikleri (sosyal,
kiiltiirel, cografi vb. 6zelliklerin yan sira yasal mevzuat ve politika gercevesi),

¢. Belli bash paydaslar ve paydaslarin katilim sekilleri,

d. Mayinl alanlarda yiiriitiilen baglantili ya da tamamlayic1 faaliyetler (insani
yardim ¢alismalari, kalkinma faaliyetleri vb.),

e. Bu zamana kadar elde edilen basarilar ve karsilasilan sorunlar.

11.3. Degerlendirmenin konusu

Degerlendirmenin konusu (belirli bir proje, milli mayin faaliyet politikas1 ya da programu,
uygulayict bir kurulus, destek¢i bir kurulus, bagise1 politikas1 ya da stratejisi vb.) acikca
belirtilmelidir.

11.4. Degerlendirmenin amaci
Degerlendirmenin amact agik¢a tanimlanmalidir. Amag tanimi, sunlart igerir:

a.  Yapilacak degerlendirmenin tiirii (bakiniz madde 7),

b. Degerlendirmenin yapilma nedeni (6rn. hesap verebilirlik ve/veya performans
tyilestirme vb.),

C. Sonuglarin nasil kullanilacagi (6rn. bir miidahaleye devam edip etmeme
kararinin girdisi olarak vb.),

¢. Bilgiden kimlerin yararlanacagi.

10
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11.5. Degerlendirmenin kapsami

Kapsam; degerlendirmenin simirlarini  belirleyen ‘“amacg”tan baslayarak degerlendirme
hedeflerini ve Olgiitlerini belirli bir duruma baglar. Degerlendirmenin kapsami, yapilacak
degerlendirmenin tiirli ile yakindan ilgilidir; fakat degerlendirmenin igerigi hakkinda belirli
bilgileri de icermelidir. Ornegin belitli bir zaman takvimi, program ya da proje uygulamanin
bir agamasi, cografi bolge ve/veya paydas katiliminin derecesi vb.

11.6. Belirli hedefler ve degerlendirme konulari/sorulari

Degerlendirme hedefleri, gercekei olmalidir. Tahsis edilen biitge ve kaynaklar, eldeki veriler
ve kisa bir siire icerisinde toparlanabilecek diger veriler de goz Oniinde bulundurularak
ulagilabilir hedefler segilmelidir. Degerlendirme hedefleri, degerlendirmenin tiiriinden ve
amacindan yola cikarak belirlenmelidir. Bu hedefler agik olmali ve ilgili tim paydaslar
tarafindan kabul edilmelidir. Baz1 6rnekler sunlardir:

a. Neticelerin (¢ikti, sonug, etki) tespit edilmesi; bir miidahalenin verimliliginin,
etkililiginin, verimliliginin ve uygunlugunun 6l¢iilmesi ve/veya

b. Gelecekteki politikalari ve program kararlarini sekillendirmeye yonelik
bulgularin, sonuglarin ve tavsiyelerin sunulmasi.

Degerlendirmeler; belirli degerlendirme konular1 ya da sorulariyla da yonlendirilebilir
(Ornegin uluslararasi teknik danisman olmadan da benzer sonuglar elde edilebilir miydi? Ya
da rekabetci sozlesmelere yonelmek projenin verimliligine ne 6lgiide katkida bulundu? vb.).
Bu tiir sorular, hedeflerin daha ayrmtili bir sekilde betimlenmesini saglar ve kapsamin
belirlenmesine katkida bulunur.

11.7. Degerlendirme Olgiitleri

Kullanilacak degerlendirme Olg¢iitleri, gérev taniminda acikga belirtilmeli ve tanimlanmalidir.
Mayin faaliyeti degerlendirmesine iliskin standart olciitler sunlardir: uygunluk, verimlilik,
etkililik, etki, siirdiiriilebilirlik ve uygun oldugu durumlarda giivenlik ve kalite. Bununla
birlikte, degerlendirme sirasinda bagka olgiitler de gerekebilir (Bakiniz yukaridaki madde 6.).

11.8. Yontem

Tek ve en iyl degerlendirme yontemi diye bir sey yoktur. En uygun degerlendirme
yonteminin hangisi oldugu; elde edilmek istenen bilgiye, yargida bulunurken kullanilan
oOlgiitlere, eldeki siireye ve daha birgok faktore gore degisir. Verinin dogru, gegerli ve
giivenilir olmasimi ve mayindan etkilenen herkesin, tim paydaslarin hesaba katilmasini
saglamak i¢in veri ¢esitli kaynaklardan elde edilmelidir.

Miimkiin oldugu takdirde, muhtemel bilgi kaynaklarimin listesi gorev tanimina eklenmelidir.
Yontemde, yeterince temsil edilmemis gruplara (6rnegin kadinin hane reisi oldugu evler veya

engelliler gibi) iliskin meseleler de agik¢a ele alinmalidir.

Secilen degerlendirme yontemlerine iligskin kisitlar da goérev taniminda bulunmalidir.

11
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11.9.  1is plam, kurulus ve destek konular

Gorev taniminda gosterge niteliginde bir degerlendirme programi bulunmalidir. Bu
programda degerlendirme ekibinin yapisi, toplumsal cinsiyet ve cesitlilikle ilgili meselelerin
yani sira biitce, seyahat, giivenlik ve koordinasyon diizenlemeleri de yer almalidir.

11.10. Raporlama gerekleri

Gorev taniminda degerlendirme sonuglarint sunmak i¢in gereken raporlar ve varsa raporlama
gerekleri, planlanan son teslim tarihlerine riayet edilmesini saglamak iizere teslim tarihleriyle
birlikte belirtilmelidir.

12.  Degerlendirmelerin uygulanmasi

12.1. Degerlendiricilerle birlikte calisma

Degerlendirmeler, nitelikli ekipler tarafindan gerceklestirilmelidir. Bu ekipler, hem ekibinin
biitiinliinii hem de tek tek iiyelerini degerlendiren seffaf bir siire¢ kullanilarak secilmelidir.
Ekip tiyeleri degerlendirme kapsamindaki iilke(ler), sektor(ler) ya da teknik alanlarda
deneyimli olmalidir. Ayrica kullanilan belirli yontemler de dahil olmak iizere degerlendirme
yapma konusunda da deneyime sahip olmalidir. Siyasi olarak asir1 derecede istikrarsiz
durumlarda ve ¢atismanin hemen ardindan gelen donemde veya ¢atismalarin devam ettigi
iilkelerde uygulanan mayin faaliyet programlarim1 degerlendirirken, acil durumlarla ilgili
deneyim sahibi olmak da 6nem tasir.

Mimkiin oldugu durumlarda, degerlendirme ekipleri, degerlendirmenin yapildig:
iilke(ler)den ya da bolge(ler)den kadin ve erkek uzmanlari icermelidir.

Degerlendiriciler segildikten sonra, degerlendirme talep eden kurulusla degerlendiriciler
arasindaki iligki karsilikli saygiya ve glivene dayanmalidir.
Iki tarafin da karsilikli sorumluluklari; gérev tanimmm igeren yazili bir sozlesmede
belirtilmelidir. S6z konusu s6zlesmede su hususlar da yer almalidir:

a. Finansal meseleler,

b. Zaman takvimi,

c. Ilgili kisiler ve bu kisilerin rolleri,

¢. Raporlar, sunulacak diger ¢iktilar ve bunlarin igerigi,

d. Yiiritiilecek faaliyetler,

e. Sorumluluk paylagimi (6rn. mayin etkilenen iilkelerdeki gorevler sirasindaki
lojistik diizenlemeler ve toplant1 ayarlamalar1 vb.),

f. lIzlenecek usuller,
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g. Gizlilik ve fikir miilkiyeti haklartyla ilgili hususlar da dahil olmak {izere,
degerlendirme sonuglarinin nasil kullanilacagina iliskin niyet.

Miimkiin oldugu hallerde, degerlendiricilerden, degerlendirme is plani ya da baglangic raporu
talep edilmeli ve ilgili dokiimani hazirlamalar1 i¢in onlara zaman taninmalidir.
Degerlendiriciler, gorev tanimini onaylamak ya da gorev taniminda degisiklik onermek iizere
gorev almadan once bu dokiimani hazirlamalidir. Goérev taniminda onerilecek degisiklikler
ilk toplantilara, proje dokiimanlari, verileri, biitgesi ve ziyaret edilecek tilkelerdeki giivenlik
vb. hakkinda 6n degerlendirmeye dayandiriimalidir.

Gorev tanimiyla ilgili Onerilen degisiklikler, degerlendirmeyi talep eden kurulus ile
gorlisiilmeli ve ilizerinde anlasilan degisiklikler s6z konusu kurulus tarafindan yazili olarak

onaylanmalidir.

12.2. Degerlendirmeyle ilgili is planimin hazirlanmasi

Degerlendirmeyle ilgili is planinin hazirlanmasi i¢in ilk goriigmeler gergeklestirilir, dosya ve
belge arastirmasi yapilir ve baslangic analizi yiiriitiiliir. Is plani, ciddi bir zaman yatirim
gerektirir; fakat dikkatli bir sekilde hazirlanmis bir is plan1 saha ziyareti gerceklestirilmeden
dahi analizinin 6nemli bir boliimiiniin yapilmasina olanak taniyacak 6lgiide bilgi saglayabilir.
Is planlarinin taslaklari, yiiriitiilecek degerlendirmenin tiiriiyle ilgili 6zel hususlara vurgu
yapilarak, cesitli sekillerde hazirlanabilir. Normal kosullarda, is planlarina asagidaki temel
bilesenler dahil edilmelidir:
a. Projenin tasarimina ve kapsamina genel bir bakis,

b. Tarihsel, yerel, bolgesel ve ulusal kapsam hakkinda analitik yorumlar,

C. Degerlendirme bilgilerini kullanacak kisilerin saptanmast ve bunlarin
degerlendirme vurgusu tizerindeki etkileri,

¢. Degerlendirme hedeflerinin ve incelenecek temel hususlarin analizi,
d. Yontem ve bilgi kaynaklarina iligkin analitik yorumlar;

e. Degerlendirme katilimcilarmin  saptanmasit  ve katilimcilarin  rollerinin
tanimlanmasi,

f. Calisma programina iliskin bilgiler,
0. Raporlamaya iliskin bilgiler.
12.3. Degerlendirmelerin yiiriitiilmesi

Degerlendirmeler, profesyonel ve etik bir sekilde yiiriitiilmelidir. Ilgili tiim paydaslarin
katilim1 i¢in uygun firsatlar saglanmali ve bilgi veren kisilerin gizliligine ve insanlik onuruna
saygl gosterilmelidir. Degerlendirme usulleri gergek¢i ve diplomatik olmali, toplumsal
cinsiyete ve kiiltiire duyarl bir yaklagim i¢ermelidir.
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Maliyetlerle ilgili de bilingli bir yaklasim benimsenmeli, bilgi saglayanlarin zamanini
gereksiz yere harcamamaya 6zen gosterilmelidir.

Degerlendirme bulgulari, diizgiin bir sekilde belgelenmeli ve seffaf yontemlere dayanmalidir.
Bu yontemler cinsiyete ve yasa gore ayristirilmis, gegerli ve giivenilir bilgiler saglamahdir.
Onemli bulgular, miimkiin oldugu takdirde, tiggenleme yoluyla temellendirilmelidir.

Degerlendiriciler, tiim degerlendirme siirecinin diirlist, dogru ve etik bir sekilde
yiirlitiilmesini saglamalidir. Degerlendirmelerin bagimsiz, tarafsiz ve hatasiz olmasin

saglamakla da yiikiimliidiirler.

Degerlendiriciler, azami bir siire onceden haber vermeli, zamanla ilgili talepleri asgari
diizeyde tutmal1 ve bireylerin 6zel hayatinin gizliligine saygi duymalidir.

Degerlendiriciler, projenin kazandigr basarinin arka planini anlamak icin bireysel
degerlendirmelerin sart oldugu durumlar haricinde, bireyleri degerlendirmekten kacinmalidir.

Degerlendiriciler mayindan etkilenen bir iilkedeki gorevlerinin sonuna yaklastiklarinda,
paydaslara gérev raporu sunmay1 énermelidir. Bu rapor sunlart kapsamalidir:

a. Degerlendirmenin hedefleri,
b. Ele alinan belirli meseleler,

c. Gorevin yerine getirilmesi (karsilagilan sorunlar ve bu sorunlara nasil yaklasildigi
da dahil olmak iizere),

¢. Temel bulgulara iliskin 6n degerlendirme ve halen yapilmasi gereken ¢alismalarin
tanimi,

d. Rapor taslaginin ya da raporun ilgili boliimlerinin paydaslarin degerlendirmesine
ne zaman sunulabilecegine dair tahmini bir tarih.

12.4. Raporlama

Degerlendirme raporlari1 mantikli bir sekilde yapilandirilmis olmalidir. Raporda kanita
dayanan bulgular, sonuglar, dersler ve tavsiyeler bulunmali; genel analizle ilgisi olmayan
gereksiz bilgilere yer verilmemelidir. Rapordaki bilgiler anlasilir ve erisilebilir bir sekilde
sunulmalidir. Okur, raporu okudugunda sunlari rahatlikla anlayabilmelidir:

a. Degerlendirmenin amaci,

b. Tam olarak neyin degerlendirildigi,

c. Degerlendirmenin nasil tasarlandig ve yiirtitiildiigi,

¢. Ne gibi bulgularin elde edildigi,

d. Bulgularin nasil analiz edildigi,
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e. Ne gibi sonuglar ¢ikartildig,
f. Ne gibi tavsiyeler verildigi,
g. Hangi derslerin ¢ikartildigi.

Degerlendirme raporunda bir yonetici Ozeti de bulunmalidir. Yonetici 6zeti sunlari
igermelidir:

a. Degerlendirilen konuya iligkin kisa bir agiklama,

b. Ilgili diger meselelerle baglantili olarak konunun tanimi, baglami ve mevcut
durumu hakkinda bilgiler,

c. Degerlendirmenin amaci,
¢. Degerlendirmenin hedefleri,
d. Raporun hedef kitlesi,

e. Kullanilan yontemin kisa bir tanimi (bu yontemi se¢me nedeni de dahil),
kullanilan veri kaynaklari, veri toplama ve analiz yontemleri, en 6nemli kisitlar,

f. En 6nemli bulgular ve sonuglar,
0. Belli basli tavsiyeler.

Degerlendirme raporlarinda, degerlendirme bulgularinin yorumlanmasini 6nemli Olciide
etkileyebilecek analizler, sonuglar, yontemler, kuramlar, varsayimlar ve degerler uygun bir
sekilde irdelenmelidir,

Raporda sunlar da tanmimlanmalidir: Kimlerin dahil oldugu, katilanlarin rolleri ve
degerlendirilen konuya katkilari, mali kaynaklar, ayni yardimlar, teknik destek, katilim,
personel zamani, egitim, liderlik, savunuculuk, lobi ¢alismasi ve varsa toplumlar gibi belli
basli paydaslarin katkilari. Hangi ortaklarin hangi sonuglarin elde edilmesine katkida
bulundugunu netlestirmek icin de ¢caba gosterilmelidir.

Degerlendirme raporunda, degerlendiriciler tarafindan kullanilan degerlendirme ol¢iitlerine
iliskin bir agiklama sunulmalidir. Deger yargilarinin temelini goriiniir kilmak da énemlidir.

Belirli bir 6l¢iitiin neden kullanilmadig1 da varsa 6lgiitleri uygulamakla ilgili kisitlamalarla
birlikte raporda agiklanmalidir. Kullanilan performans standartlar1 ya da kistaslar

belirtilmelidir.

Raporda bir yontem tanimi1 yer almali ve bu tanim, kullanicilarin veri kalitesi hakkinda kendi
sonuglarina ulagsmalarina olanak saglamalidir. Bu tanim, sunlar1 kapsamalidir:

a. Cinsiyete ve yasa gore ayristirilmis veri kaynaklari,

b. Veri toplama yontemlerinin tanimi ve analiz,
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¢. Orneklem tanimu (temsil edilen niifus ve bdlge, secimin gerekgesi, segilen sayular,
orneklem kisitlari),

¢. Ilgili durumlarda, referans gostergeler ve kistaslar (daha 6nceki gostergeler, ulusal
istatistikler vb.),

d. Degerlendirme ekibi, takim iiyelerinin bireysel katilimlar1 da dahil,
e. Degerlendirme plant,
f. Temel kisitlar.
Ekler agagidakileri kapsamalidir:
a. Veri toplama araglar1 (anketler, kontrol listeleri vb.),
b. Veri kalitesini saglama sistemi,
c. Gerektigi takdirde kisitlarla ilgili daha ayrintili bir tartigma.

Degerlendirilen konuyla ilgili elde edilen basarilarin ve karsilasilan giigliiklerin nedenleri,
ozellikle de smirlayict ve destekleyici faktorler saptanmalidir. Bu rapor, uygulamanin ve
sonuclarin  betimlenmesinden ibaret olmamalidir; altta yatan nedenlerin, sinirlarin,
gelistirilebilecek giiclerin ve firsatlarin analizini de icermelidir. Basarilara katkida bulunan ve
gligliiklere neden olan dig faktorler de saptanmali ve analiz edilmelidir.

Degerlendirme ekibi iyeleri, kendilerini belirli yargilardan ve tavsiyeden ayri
tutabilmelidirler. Ekip icerisinde ¢6ziime kavusturulamamis herhangi bir fikir ayriligi raporda
belirtilmelidir.

Gergekte ya da goriiniiste herhangi bir ¢ikar ¢atismasi varsa bu catisma agikca ve biitiiniiyle
beyan edilmelidir. S6z konusu catismanin; bulgulari, ¢cikarimlar: ve tavsiyeleri etkilememesi
icin ne gibi adimlar atildig1 aciklanmalidir. Degerlendiriciler; paydaslar ya da bilgi veren
kisiler arasinda fiili ya da algilanan catigmalar oldugunda bu catismalar c¢oziilmedikleri
takdirde; bulgulari, alinan dersleri ya da tavsiyeleri etkileme veya degerlendirme sonucunu
zayiflatma ihtimali bulundugunda s6z konusu ¢ikar ¢atismalari raporlanmalidir.

Degerlendirmeler; rapora nihai sekli verilmeden 6nce raporun uygun bdliimlerine tiim ilgili
paydaglarin erisebilecegi sekilde tasarlanmalidir. Bu erisimin saglanmasi i¢in, raporun
dagitimina yonelik bilgi kanallarinin ¢esitli olmasi hususunu hesaba katmak gerekebilir.
Paydaslar degerlendirme bulgularindaki fiili hatalar1 ya da maddi eksiklikleri tespit etmeleri,
analiz, sonucglar, alinan dersler ve tavsiyeler hakkinda yorum yapmalar1 igin tesvik
edilmelidir.

12.5. Dagitim

Degerlendirme raporlarinin tamami ya da bazi boliimleri paydaslara dagitilmalidir. Cesitli
bilgi dagitim yontemleri kullanilarak mayin faaliyeti toplulugunun diger iiyelerine de
ulastirilmalidir.
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Ana raporun miimkiin oldugunca genis bir kesime dagitilabilmesi i¢in ticari yonden hassas ve
gizli Dbilgiler, raporu talep eden kurulusa ayrica sunulmalidir. Degerlendiriciler;
dolandiricilik, gorevi suiistimal, yetkinin kotiiye kullanilmasi ya da insan haklari ihlallerine
iliskin giivenilir kanitlar bulduklar1 takdirde bu konuyu ilgili otoritelere ve/veya
degerlendirme talep eden kurulusa gizlilik igerisinde iletmelidir.

Raporu talep eden kurulus, degerlendirme raporunun paydaslara dagitilmasini ya da kamuya
acik olmasini istemiyorsa raporun bir 6zetini dagitma segenegi géz oniinde bulundurulmalidir
(6zet bu maksat akilda tutularak yazilmalidir). Ne raporun kendisi ne de 6zeti dagitilacaksa
degerlendiriciler standart degerlendirme 6zeti hazirlayabilirler.®

Degerlendirme raporlarinin, bu raporlar1 yararli bulabilecek diger kisilerin erisimine agik
olmasi i¢in, degerlendirme talep eden kuruluslar raporu, rapor Ozetini ya da standart
degerlendirme Ozetini veri tabanina sunmalidir.[ (Mine Action Research and Evaluations
Reports veritabani-www.gichd.org/links-information-database/research-and-evaluation-
reports/) girmek iizere GICHD’ye (Cenevre Uluslararasi1 insani Maksatli Maym Temizligi
Merkezi)].

13.  Degerlendirme tavsiyelerinin takibi

Proje ya da program yoneticileri bir degerlendirme sonucunda yapilan tavsiyelere yanit
vermelidir. Bu; bir yonetim cevabi, eylem plan1 ve/veya sorumluluklar ile hesap verilecek
konular1 agikga belirten bir s6zlesme seklinde olabilir.

Daha sonra ise yonetim tarafindan kabul edilen degerlendirme tavsiyelerinin uygulanigina
iliskin takip caligmalar1 sistematik olarak yiiriitilmelidir. Degerlendirme tavsiyelerinin
uygulanis1 hakkinda diizenli olarak raporlama da yapilmali ve raporlar yonetici kuruluslara
ve/veya kurulus bagskanina sunulmalidir.

14. Degerlendirilen kuruluslarin haklar ve yiikiimliiliikleri

14.1. Genel hususlar

MMFOQO’lar, uygulayici kuruluslar ve degerlendirmeye tabi tutulan diger kuruluslar;
kendilerine sunulan kamu kaynaklar1 (yerel ya da uluslararasi kaynaklar) ile neler
yaptiklarinin hesabini vermekle ytikiimliidiir. Degerlendirme, hesap verebilirlik dongiisiiniin
temel bilesenlerinden biridir.

Degerlendirilen kuruluglara yeterli siire 6nceden haber verildigi, gbrev tanimini gdzden
gecirme ve yorumlama firsati tanindigi ve gorev taniminda bulunmasimi istedikleri ilave
degerlendirme hususlarini 6nerme sansi sunuldugu takdirde, s6z konusu kuruluslar,
degerlendirici ekibiyle isbirligi yapmakla yiikiimlidirler. Degerlendirilen kuruluslarin,
degerlendirme ekibinin yOnetim ve personel iizerindeki zaman baskisina gerekli saygiy
gostermesini bekleme hakki vardir.

% Bu konuda rehberlik i¢in, bakiniz, Swiss Agency for Development and Cooperation, 2005, Matrix for Writing the Evaluation
Abstracts, www.sdc.admin.ch/ressources/deza_product_en_1496.doc ya da CIDA, (n.d.), How to Perform Evaluations: Part 9 —
Model Abstracts, erisim adresi: www.acdi-cida.gc.ca/INET/IMAGES.NSF/vLUImages/Performancereview3/$file/Number_9.pdf
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14.2. Firsatlar

Degerlendirmeler, elde edilen basarilarin fark edilmesini saglayarak bagiscilardan ve
devletten alinan destegin siirdiiriilmesini ya da arttirilmasini kolaylastirir. Degerlendirilen
kuruluslar, degerlendirmeler sayesinde bir projenin, programin ya da politikanin ne kadar iyi
tasarlandigin1 gosterebilir; uygulamada karsilasilan sorunlar ya da yeni firsatlar hakkindaki
tarafsiz goriislerini degerlendiricilere iletebilir ve performansi iyilestirmek lizere onerdikleri
degisiklikleri sunma firsati elde edebilirler.

Degerlendirilen kuruluslar bu firsatlardan en iyi sekilde yararlanmak i¢in sunlar1 yapmalidir:

a. Planlanan hedeflere (¢iktilar, sonuglar ve etki) ulagirken kaydedilen ilerlemeleri
izlemek igin diizgiin ¢alisan bir sistemi devreye sokmak,

b. Uygulama sirasinda karsilagilan sorunlart ve bunlart ¢6zmek i¢in ne gibi adimlar
atildigini belgelemek,

c. Kendi perspektiflerinden en onemli sorunlarin degerlendirmeye eklenmesini
saglamak iizere degerlendirme gorev taniminin taslagiyla ilgili yapici elestirilerde bulunmak,

¢. Degerlendirme gorevi igin iyi hazirlanmig olmak,

d. Degerlendirme raporu taslagi hakkinda yapici elestirilerde bulunmak.

15. Sorumluluklar

15.1. Birlesmis Milletler

BM; milli mayn faaliyet kapasitesini gelistirmek icin MMFO ya da destekleyicic MMFO
adina hareket ettiginde, ulusal sahiplik saglanmasi i¢in desteklenen proje ve programlarin
bagimsiz bir sekilde ve diizenli (6rnegin yilda ii¢ kez) olarak degerlendirilmesini temin
etmelidir.

Uygun oldugu takdirde, BM degerlendirme sonuglariin dagitilmasini/paydaslarin erisimine
acilmasin1 saglayacak ve degerlendirme sonucunda alinan dersler ile verilen tavsiyeler

dogrultusunda harekete ge¢ilmesini temin edecektir.

15.2. Milli Mayin Faaliyet Otoritesi (MMFO)

MMFO sunlar1 yapmalidir:

a. Mayn faaliyet programlarinin ve projelerinin degerlendirilmesini tesvik etmek ve
mayin faaliyeti kuruluglarinin proje degerlendirmeleri i¢in hazirlikli olmasii saglamak,

b. Cesitli paydaslarin degerlendirmelerden yararlanmasini saglamak (Ornegin mayin

faaliyetinde etkilenen toplumlar, mayin faaliyetini destekleyen bagiscilar, devlet ve devletin
MMFO ve Milli Faaliyet Merkezi gibi destekleyici kurumlari ve uygulayici kuruluslar.),
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c. Milli mayin faaliyet plan1 kapsaminda kendi faaliyetlerini degerlendirmek,

¢. Degerlendirme raporlarini ve alinan dersleri, diger mayin faaliyeti kuruluslarina
ve ilgili paydaslara (6rnegin milli hiikkiimet ve bagiscilar gibi), gizlilik haklarini ihlal
etmeksizin dagitarak bilgi paylasimini kolaylastirmak (Elde edilen sonuglarin derlenip
“alman dersler” baslig1 altinda dagitilmasi1 da miimkiindiir. ),

d. Degerlendirme bulgularina gore harekete gegilmesini saglamak.

15.3. Mayin Faaliyeti Kuruluslari

Mayin faaliyet projelerini uygulayan kuruluslar sunlar1 yapmalidir:

a. Hedeflere ulasma konusunda kaydettikleri ilerlemeleri ve elde ettikleri sonuglari
degerlendirmek ve miimkiin oldugu takdirde miidahalelerinin kadinlar ve erkekler tizerindeki
etkisini  toplumsal cinsiyeti hesaba katarak incelemek. (S6z konusu kuruluslar,
degerlendirmelere yonelik yeterli planlama calismalarinda bulunmali ve gerekli kaynaklari
sunmalidir.),

b. Ilgili paydaslarin degerlendirme siirecine katilmasimi saglamak (Ozellikle de
toplum katilimi desteklenmelidir. Mayin faaliyeti kuruluslari; bu degerlendirmelerin
personelin ve toplum iiyelerinin kapasitesini arttirmaya yonelik bir egitim siireci olarak
kullanilmasini tesvik etmelidir.),

c. Degerlendiricilerin (digaridan gelen danismanlar da dahil) yeterli Olclide
bilgilendirilmesini ve desteklenmesini saglamak (Ulusal degerlendirme standartlar1 ve/veya
MMEFS  dogrultusunda profesyonel ve tarafsiz bir sekilde davranmalarimi temin
edeceklerdir.),

¢. Degerlendirme sonuglarinin uygulanmasini saglamak (Uygun takip faaliyetlerinin
yiriitiilmesi i¢in degerlendirme, ihtiya¢c degerlendirmesi ve proje planlama asamalariyla
yeniden iliskilendirilmelidir.),

d. Degerlendirme sonuglariin dagitilmasint saglamak [Raporlarin seffaf ve erigime
acik olmasini (gerektigi takdirde paydaslarin muvafakatiyle), degerlendirme sonucu alinan
genel derslerin MMFO ya da diger mayin faaliyet mekanizmalar1 araciligiyla paylasiimasin
temin etmelidir.].

15.4. Bagscilar (donorler)

Uygun durumlarda bagiscilar, projelerin bir degerlendirme bileseni olmasini ve bu
degerlendirmeyi yiiriitmek igin gerekli kaynaklarin bulunmasini saglamalidir. Finanse
ettikleri projeleri degerlendirmeli ve mayin faaliyeti programlarinin gelecekteki finansmanina
iligkin degerlendirme bulgularini ve tavsiyelerini hesaba katmalidir.

15.5. Degerlendirme ekibi

Degerlendirme ekibinin sorumluluklari, mayin faaliyet degerlendirmesi tiiriine ve hedeflerine
gore degisebilmektedir.
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Bununla birlikte, asagida yer alan genel yol gosterici ilkeler, bir degerlendirme ekibinin
degerlendirme sirasinda yiiriitebilecegi temel gorevleri 6zetlemektedir:

a. Gecmisteki benzer calismalari, degerlendirmeleri ve incelemeleri gozden
gecirmek ve buralarda yer alan bilgileri birlestirmek,*

b. Baris koruma ve kalkinma faaliyetlerinde yer alan sivil toplum aktorleri, mayin
faaliyeti uygulayicilari, donorler ve devlet aktorleri de dahil olmak iizere ¢esitli paydaslar
saptayarak onlara danigsmak,

Cc. Devletin mayin faaliyeti alanindaki taahhiitlerini (onaylanan sozlesmeler,
uygulama durumu) analiz etmek ve iilke ulusal yiikiimliiliklerini arttirdiysa olusan
degisiklikleri incelemek,

¢.  Erkek ve kadin yararlanicilardan dogrudan bilgi toplamak,

d. Degerlendirilecek proje ya da programin mevcut yapisini politika diizeyinde ve
operasyonel diizeyde analiz etmek (ticari uygulayicilar, insani yardim kuruluslari, devlet ve

koordinasyon mekanizmalar1 ve kalite yonetimi de dahil),

e. Teknik kapasitenin ve yonetim kapasitesinin yapisini ve kapsamini gézden
gecirmek,

f. Bagiscilarin onceliklerini ve hedeflerini irdelemek,
g. Oncelik sirasina koyma, hesap verebilirlik ve seffaflik da dahil olmak iizere,
programin ya da projenin gecmisteki ve halihazirdaki kaynak kullanimini ve tahsisini gézden

gecirmek,

g. Halihazirdaki kalkinma baglamimi gozden gecgirmek ve gelecege yonelik
analizler yapmak,

h. Mevcut kaynaklarla ilgili halihazirdaki trendleri ve alinan dersleri hesaba
katarak gelecege iliskin tavsiyelerde bulunmak,

1. Paydas yorumlarint degerlendirmeye dahil etmek,

I. Nihai degerlendirme raporunu sunmak ve dagitmak.

EKI:
EK-A Referanslar

4 GICHD yiizlerce mayin faaliyet incelemesi ve degerlendirme raporu igeren bir veri tabami tutmaktadir. Bu veri tabanina su internet
sitesinden ulagilabilir: www.gichd.org/links-information-database/research-and-evaluation-reports/
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EK-A

Referanslar

Asagidaki dokiimanlar, bu metinde atif yoluyla bu standardin bir pargasi haline gelen
hiikiimler igermektedir. Tarih tasiyan referanslar icin, bu yayimlarin sonraki degisiklikleri
veya revizyonlar gecerli degildir. Ancak, standardin bu bdliimiine dayali olan anlagmalarin
taraflari, asagida belirtilen dokiimanlarin en son versiyonlarini uygulama imkanlarini
arastirmaya tesvik edilmektedir. Tarih tasimayan referanslar i¢in, atif yapilan normatif
dokiimanin en son baskist gecerlidir. ISO ve IEC iiyeleri, halihazirda yiirtirliikte olan ISO ve
EN sicil kiitiiklerini muhafaza etmektedir.

a. MMFS 04.10 Mayin Faaliyet Terim, Tanim ve Kisaltmalar1 S6zIigii,

b. Kalkinma Yardimlar: Komitesi (DAC), Kalkinma Yardimlar1 Degerlendirme Ilkeleri,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), 1991,

¢. Kalkinma Yardimlar: Komitesi (DAC), Karmasik Acil Durumlarda insani Yardim
Degerlendirme Kilavuzu, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), 1999,

¢. Kalkinma Yardimlar1 Komitesi (DAC), Degerlendirme ve Sonu¢ Temelli Y&netim
Temel Terimler Sozliigii, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), 2002,

d. Birlesmis Milletler Degerlendirme Grubu (UNEG), BM Sisteminde Degerlendirme
Standartlar,

e. Birlesmis Milletler Degerlendirme Grubu (UNEG), BM Sisteminde Degerlendirme
Normlari.

Bu referanslarin en son versiyonu/baskis1 kullanilmalidir. MAFAM, bu standartta kullanilan
tiim referanslarin kopyalarini muhafaza etmektedir. MMFS’nin en son versiyonu/baskisina
iliskin sicil kiitigit MAFAM tarafindan tutulmaktadir ve adresinde bulunan MAFAM internet
sitesinden erisilebilir. MMFO, igverenler ve ilgili diger kurum ve kuruluslar, mayin faaliyet
programlarina baslamadan once bunlarin kopyalarin elde etmelidir.
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Degisiklik Kaydi

MMES degisiklik yonetimi

MMES serisi standartlar, ii¢ yilda bir resmi olarak gozden gegirilmektedir. Ancak bu kural,
operasyonel giivenlik ve verimlilik nedenleriyle veya editoryal amaglarla, ii¢ yillik donem
icinde degisiklik yapilmasini dnlemez.

Bu MMEFS dokiimanina degisiklikle yapildik¢a, her degisiklik numaralandirilir, tarihi ve
ayrmtllarl%la asagidaki cizelgeye kaydedilir. Degisiklik ayrica, “degisiklik no. 1°1 igerir” vs.
tabiriniln aski tarihinin altina dahil edilmek suretiyle MMFS’nin kapak sayfasinda da
gosterilir.

Her MMFS’nin resmi gozden gecirmesi tamamlandiginda yeni baski yayimlanabilir. Yeni
baskinimn tarihine kadar yapilan degisiklikler ise, yeni baskiya déhil edilir ve degisiklik
cizelgesinden silinir. Degisikliklerin kaydi yeniden baglatilir ve yeni bir gézden gegirmeye
kadar stirdiirtiliir.

En son degistirilmis olan MMFS, http://mafam.msb.gov.tr adresine yiiklenmis olan
versiyondur.

No | Tarih Degisiklik Ayrintilar:
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